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Con la sentenza della Corte Costituzionale del 12 febbraio 2014, la legge Fini Giovanardi e stata abolita e si
e tornati alla legge del 1990, con le modifiche introdotte nel 1993 dal referendum popolare e quelle del
decreto Lorenzin. Il V Libro Bianco offre una valutazione finale sui risultati dell’inasprimento repressivo
introdotto nel 2006 dall’allora governo Berlusconi. Una valutazione preziosa per pianificare una riforma
organica della legislazione antidroga.

Gli effetti “carcerogeni” della legge:

- il 30% entra in carcere per reati di droga. Con la Fini Giovanardi si registra un aumento degli
ingressi in carcere per droga: nel 2006 gli ingressi per violazione dell’art.73 del Testo Unico sugli
Stupefacenti erano il 28% del totale, nel 2013 sono stati il 30, 5% (con un picco del 32,4 % nel 2012)

- il 38,6% dei detenuti presenti sono imputati/condannati per reati di droga. Si tratta di quattro
detenuti su dieci: in queste cifre si riassume il sovraffollamento carcerario.

- Tossicodipendenti presenti in carcere: il 23,7% sul totale delle presenze. Passati gli effetti
dell'indulto, siamo tornati alla “normalita” del carcere come risposta alla tossicodipendenza, con un
trend stabile: 23,9% nel 2010, 24,4% nel 2011, 23,8% nel 2012. Il piu grave indice di fallimento per
una legge che si proponeva di “non tenere in carcere tossicodipendenti”.

- Misure alternative, ritorna la centralita del carcere: al 31/12/2013 risultavano in affidamento 3328
tossicodipendenti, contro i 3852 del 1 gennaio 2006. Al di la dei numeri, é cambiata la cornice
dell’istituto dell’affidamento terapeutico: fino alla legge Fini Giovanardi, la maggioranza delle
misure era concessa dalla liberta, dopo il 2006 la maggioranza delle persone che ottengono
I'affidamento passano prima dal carcere.

Il circuito repressivo penale:
- 33.676 persone denunciate per reati di droga: dopo il picco del 2010 con 39.333 denunce, il trend
e decrescente, pur rimanendo a livelli elevati
- i145% del totale delle denunce & per cannabinoidi: rispetto al 2005, sono aumentate di ben il 35%
le operazioni delle forze dell’ordine per cannabis, e diminuite quelle per cocaina, eroina e droghe
sintetiche.

L'ingorgo del sistema giustizia:
- 224.530 persone con procedimento penale pendente nel 2011. Con un aumento consistente dai
197.000 procedimenti del 2006, a conferma della criminalizzazione indotta dalla legge.

La repressione sul consumo:
- segnalazioni per cannabis in ascesa: nonostante diminuiscano le segnalazioni (dal picco di 47.932
nel 2007 ai 34.609 nel 2013, dato ancora parziale), la stragrande maggioranza & per cannabis, in
ascesa dal 73% del 2009 al 78,5% del 2012.
- Sanzioni amministrative in aumento: nel 2013 sono state 15.977 contro 11.850 nel 2007.

Reati minori di droga: quando la repressione punta la basso

Uno studio in profondita é stato condotto da Forum Droghe in Toscana su oltre 1000 fascicoli di detenuti
uomini presenti nei penitenziari di Firenze, Pisa, Livorno, Lucca, Prato, dal marzo all’agosto 2013.

Lo studio si € proposto di rilevare quanti detenuti fossero reclusi per violazione del comma 5 dell’art.73,
riguardante la “lieve entita” del crimine rispetto alla quantita di sostanza detenuta (in breve: piccolo
spaccio o detenzione a fine personale di sostanza al di sopra della soglia quantitativa massima considerata



dalla legge per uso personale). L'intento e di rilevare quanto la repressione insista sui “pesci piccoli”,
piuttosto che sugli squali del narcotraffico.

| principali risultati dello studio:

- I reati minori incidono sull’insieme dei reati antidroga per il 30-40%. Questa percentuale é
comunque da ritenersi ampiamente sottostimata, perché la specifica del reato di minore entita é
spesso non registrata nella matricola dei penitenziari

- L’incarcerazione per reati minori di droga riguarda soprattutto gli stranieri. Ogni 7 detenuti per
infrazione del comma 5 del 73, 6 sono cittadini stranieri .

- L’indagine ha aperto uno spaccato interessante sui meccanismi di law enforcement: spesso le
forze dell’ordine scelgono di contestare la generica violazione dell’art.73 (pur in presenza di piccoli
quantitativi di droga), poiché per tale ipotesi é previsto I’arresto obbligatorio in flagranza (laddove,
per il comma 5, la misura cautelare deve essere motivata).

Drugs on Street: un costoso esercizio di propaganda?

Drugs on Street ¢ il protocollo adottato nel progetto Network Nazionale per la prevenzione degli Incidenti
Droga e Alcol correlati (NNIDAC). La Relazione al Parlamento riporta i dati Istat del 2011. | morti collegati
all’'uso di alcol e droghe sono stati 144 e 9567 i feriti. Molti, ma solo il 3-4% del totale degli incidenti che
sfiora i 4000 morti e i 300.000 feriti.

La responsabilita dell’'uso di sole droghe illegali, in assenza di alcol, & in relazione a 22 morti e 1472 feriti.
Per quanto riguarda i test sulle droghe (saliva, sangue, urina, capello), questi hanno forti limiti per
I'individuazione della pericolosita di un conducente. In conclusione, la sperimentazione voluta dal
Dipartimento antidroga in 29 Comuni ha confermato la positivita per droghe illegali dell’1,9%, senza
peraltro poter dire una parola certa circa le abilita o non abilita alla guida di questi positivi.

C’é un importante effetto collaterale: in nome della prevenzione/controllo, si abbandona la vera
prevenzione, fatta di crescita di consapevolezza delle persone.

Test ai lavoratori: un sistema di dubbia efficacia ma di sicuro impatto sulle tasche di aziende e lavoratori
| test ai lavoratori per le mansioni cosiddette a rischio si rivelano uno strumento di controllo sociale
(individuare la pecora nera) e di minaccia di licenziamento. Alle aziende I'operazione costa oltre cinque
milioni di euro, infatti la tariffa media degli esami di primo livello & di 50 euro a persona, mentre quella di
secondo livello, a carico dei lavoratori, € di 85 euro.

Un apparato costoso per le aziende e per i lavoratori, al fine di pescare il classico ago nel pagliaio. Infatti,
aumenta il numero globale dei soggetti esaminati (54.138 nel 2009 e 88.000 nel 2012) e si abbassa il
numero dei positivi (649, pari all’1,2% nel 2009 e 211, pari allo 0,23% nel 2012).

Rimane costante, oltre il 60% la percentuale dei consumatori di cannabis: a giudizio degli operatori dei Sert
sono in maggioranza coloro che hanno una diagnosi di “consumo sporadico”.

Si vuole promuovere la sicurezza o colpire uno stile di vita?

Il libro bianco é scaricabile dal sito www.fuoriluogo.it
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